Dosarul nr. 3-111/14

Curtea de Apel Chisinau

HOTARIRE

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ

05 noiembrie 2014 mun. Chisindu

in componenta:
Judecitor: Ala Nogai
Grefier: Alexandrina Sacaliuc

a examinat In sedintd publici contestatia inaintatd de Oleg Brega impotriva Comisiei Electorale Centrale (CEC) privind anularea
partiald a hotiririi CEC nr. 2682 din 01.10.2014 si Regulamentului privind modul de intocmire, autentificare. prezentare si verificare a
listelor de subscriptie care se contine in anexa,

constata:

Argumentele participantilor la proces:

1. La data de 29.10.2014 Brega Oleg. a depus in instanta de judecatd contestatie impotriva Comisiei Electorale Centrale (CEC)
privind anularea ca fiind tardive si ilegale a hotaririi CEC nr. 2682 din 01.10.2014 si Regulamentului privind modul de intocmire,
autentificare, prezentare si verificare a listelor de subscriptie care se contine In anexa.

2. In motivarea contestatiei invocd ci acest act normativ este elaborat, votat si publicat tirziu, cind perioada electorald deja
incepuse, primele liste de subscripfie deja au fost eliberate si potentiali concurenti electorali colectau semmituri de sustinere a
candidaturii lor.

3. Sustine cd a solicitat liste de subscriptie la ora 9,10 pe 1 octombrie, dar le-a primit abia peste 6 ore, la ora 15, si in aceeasi zi a
iesit in stradA si colecteze semnituri. In acest timp CEC-ul abia delibera despre Regulament, iar hotirirea si anexa au fost publicate,
probabil, noaptea tirziu sau chiar in zilele urmatoare. Oricum, mentioneaza ca a aflat despre existenta acestui act doar pe 27 octombrie,
cind a venit la CEC cu pachetul de documente pentru inregistrarea candidaturii ca independent. A céutat la rubrica de legi si acte
normative pe pagina oficiald CEC si nu l-a gésit, pe saitul Monitorului oficial al RM ultima actualizare e din luna mai 2014, a cerut de la
angajatii CEC acest document si i-au spus ci este la lista hotaririlor din 1 octombrie. Abia pe 28 octombrie a putut citi regulamentul si a
aflat ci el este nejustificat de restrictiv, incalci drepturile omului si e lovit de nulitate juridica pentru ci a fost elaborat tardiv.

4, Cere ca instanta si considere data de 27 octombrie ca zi in care a aflat de existenta actului normativ, deoarece acesta nu i-a fost
adus la cunostinti si nu a fost publicat pe lista actelor normative care trebuiesc luate in consideratie de citre concurentii electorali,
astfel, toatd luna octombrie, fiind in stradi sau pe la casele oamenilor si colecteze semnituri de adeziune (legea prevede ci un candidat
independent trebuie sa adune jumétate din numarul necesar de semnéturi pentru inregistrarea unui partid intreg!) si pentru aceasta i se
acorda numai o luna...

5. Mentioneazda ©Oleg Brega cd, actul normativ contestat l-a gsit la adresa- tp/cec.md/index.php?
pag=news&id=1001&rid=11654&|=r0. dar nu detine o copie a actului legalizati, de aceea solicitd instantei s ceard Comisiei Electorale
Centrale prezentarea hotéririi nr 2682 din 1 octombrie $i a Regulamentului din anexa intr-o copie legalizatd la examinarea acestei
contestatii in instanta de judecata.

6.  Solicitd instantei repunerea in termen a acestei contestatii din motivele invocate mai sus si anularea hotériii 2682 pe motiv ci a
fost facuta tirziu si Incalcd drepturile sale de cetitean si potential concurent electoral. Sustine ¢, 1a 27 octombrie a prezentat pachetul
de acte pentru inregistrarea candidaturii, $i vicepresedintele CEC, Stefan Uritu i-a reprosat ci unii semnatari par si nu fi scris datele de
mina lor, asa cum prevede Regulamentul.

7. Invocd reclamantul prevederile art. 42 alin. (4) din Codul Electoral care statueazd ci: in lista de subscriptie, sustinitorul
candidatului, precum si sustinatorul initierii referendumului, indica numérul curent, numele si prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si
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8. Indicé ca, despre semniturd este clar c se aplicid personal, cit despre celelalte date legea scrie ci persoana le indici, adici le
spune sau arati, asa cum interpreteazi DEX-ul acest cuvint, dar si alte dictionare: INDICA, indic, vb. I. Tranz. 1. A arita pe cineva sau
ceva; a face cunoscut, a semnala. 2. A recomanda, a prescrie (tratamente, medicamente etc.). - Din fr. indiquer, lat. indicare. Sursa:
DEX '09 (2009); INDICA vb. 1. v. ardta. 2. v. trasa. 3. a arita, a preciza, a spune, (Inv. i reg.) a semna, (inv.) a permite, (grecism
inv.) a prohdeorisi. (Dupd cum am ~.) 4. a preciza, a pune. (~ te rog si data.) 5. a ardta, a mentiona, a preciza, a semnala, a specifica,
(inv.) a specializa. (Vom ~ urmétoarele recomandari ...) 6. v. prescrie. 7. v. aminti. 8. a arfita, a desemna, a semnala. (Tabel care ~
invingdtorii in concurs.) 9. v. marca. 10. v. inregistra. 11. v. denota. 12. v. demonstra. Sursa: Sinonime (2002).

9.  Considerd reclamantul ci, interpretarea datd de Comisie la 1 octombrie 2014 a acestei prevederi legale este una restrictiva si
nejustificatd, care creeaza si mai multe piedici celor care vor si candideze independent sau si initieze un referendum, niciun act oficial,
cu numér, emis de o autoritate de stat, nu este completat de cétre persoanele care semneaza, chiar si la vot alegitorii sunt scrisi deja in
listele electorale sau sunt addugati pe liste suplimentare de cétre lucrétorii autorizati, iar aleghtorii aplicd doar semnétura. Mentioneaza cé
pentru el au semnat persoane in vérstd, cu dezabilithti locomotorii sau de vedere, care nu stiu si scrie cu grafia latind sau in limba
roménd, inseamni cumva ci CEC va invalida semnéturile lor pentru cd n-au fost "indicate” in scris chiar de persoanele sus{initoare?

10. Constatid ci autoritatea electorald supremi in loc si iInlesneasca, s ajute la buna desfagurarea a alegerilor, in loc si intervind
pentru a explica neclaritatile din regulile de joc, le face si mai complicate, interpretabile si nedrepte.

11. Din aceste motive si din ratiunile enumerate anterior, roagi instanta si dispuni anularea hotéririi invocate si a regulamentului din
anexd pentru ci interpreteaza eronat legea si sensul cuvintelor, pentru ci ignord prevederile Codului Electoral, art. 43, care prevede lista
inchisa si clard de motive pentru care un candidat independent nu poate fi inregistrat, pentru ci a fost eliberat cu intirziere gi n-a fost
adus la cunostinta concurentilor ca si poati fi contestat sau luat in consideratie

12.  Comisia Electorald Centrald a depus referintd la contestatia inaintath de Oleg Brega, solicitind a fi respinsd ca fiind neintemeiata.

13. In sedinta de judecata reclamantul Oleg Brega a depus o cerere de concretizare si completare a actiunii, reducindu-si pretentiile a
prevederilor pct. 17 a Hotérini CEC nr. 2682 din 01.10.2014, declarind urmitoarea sintagmi:"Rubricile specificate la lit. g) se
completeaza personal de fiecare sustinator al candidatului independent”.

14. Invocd ci in conformitate cu alin. (4) art. 8 al Legii Contenciosului Administrativ, In conditiile Codului electoral, Curtea de Apel
Chigindu verific legalitatea hotéririlor Comisiei Electorale Centrale cu privire la incalcarea legislatiei electorale.

15. Indicd cd conform alin. (3) art. 17 a Legii Contenciosului Administrativ, actele administrative cu caracter normativ considerate
ilegale pot fi atacate oricind, de aceea nu mai sustine cererea de repunere in termne a contestatiei formulatd anterior.

16. Considerd ci sintagma:Rubricile specificate la lit. g) se completeazd personal de fiecare sustinitor al candidatului independent”
este in contradictie cu prevederile art. 42 si art. 43 din Codul Electoral si prevederea contestati urmeaza sa fie anulati in temeiul alin.
(1) art. 26 din Legea Contenciosului Administrativ si art. 25 lit.b) din aceiasi lege.

17. Indicd cd contrar prevederilor art. 24 alin. (3) din Legea Contenciosului Administrativ piritul in referinta sa cu nimic nu a
argumenteaza si nu probeaza legalitatea hotaririi emise.

18. La sedinta de judecatd din 05.11.2014 orele 1430 reprezentantul CEC nu s-a prezentat, far3 a aduce la cunostintd motivele, desia
fost prezent la sedinta de judecatd din aceiasi zi pind la anuntarea intreruperii si a fost instiintat legal despre continuarea judecérii
pricinii.

19. Conform art. 206 alin. (3) "dacda piritul, instiinfat legal despre locul, data si ora sedinfei de judecatd, nu s-a prezentat in
Judecatd §i nu a comunicat instanfei motivul neprezentdrii sau dacd motivele sint considerate de instanfd ca fiind neintemeiate, sau
dacd piritul nu a solicitat examinarea pricinii in lipsa sa, instania o examineazd in lipsa acestuia ™.

20. Concomitent se retine cd prin referintd, Comisia Electorald Centrald in temeiul art. 206 CPC solicitd examinarea cererii de
chemare in judecati in lipsa sa.

Aprecierea instantei:

21. Awudiind explicatiile partilor si studiind materialele pricinii, instanta considerd cad contestatia inaintati de Brega Oleg este
neintemeiatd si urmeaza a fi respinsa din urmatoarele motive.

22. In conformitate cu art. 66 alin. (3) Cod Electoral, “contestatiile privind actiunile si hotdririle Comisiei Electorale Centrale se
depun la Curtea de Apel Chigindu ™.

23. Conform art. 67 alin. (1) Cod Electoral, “contestatiile privind acfiunile si hotdririle Comisieil Electorale Cenirale in perioada
electorald se examineazd in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor”.

- - —

Page 2/4



24. PoUIvVIt prevederilor art. b/ ain. (3) Cod Electoral, “Coniestajie depuse la instanjele de judecdrd se exammedza im
conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild si ale Legii contenciosului administrativ™,

25. In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, “orice persoand care se considerd
vétdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de cdire o autoritate publicd, printr- un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ competente pentru a obfine
anularea actului, recunoagterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd ™,

26. Conform art. 8 alin. (4) din Legea Contenciosului Administrativ, *in condifiile Codului electoral, Curtea de Apel Chigindu
verificd legalitatea hotdririlor Comisiei Electorale Centrale cu privire la incdlcarea legislatiei electorale ™.

27. Conform art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea Contenciosului Administrativ, “judecind acfiunea, instanfa de contencios
administrativ adoptd una din wmdtoarele hotdriri, respinge acfiunea ca fiind nefondatd sau depusd cu incdlcarea termenului de
prescripjie.”

28. Prevederile art. 17 alin. (3) din Legea Contenciosului Administrativ, “actele administrative cu caracter normativ considerate
ilegale pot fi atacate oricind ™.

29. In conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Legea Contenciosului Administrativ, "actul administrativ contestar poate fi
anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; b) este ilegal ca fiind emis cu
Incdlcarea competengei; ¢ este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea procedurii stabilite”.

30. Instanta atestd cd obiect al actiunii in contencios administrativ, aga cum a fost formulat in cererea de concretizare si completare a actiunii,
reprezintd legalitatea actului administrativ cu caracter normativ si anume Regulamentului privind modul de intocmire, autentificare, prezentare si
verificare a listelor de subscripfie nr. 2682 din 01 octombrie 2014, in partea in care la pct. 17 se prevede cd rubricile specificate la lit. g) se
completeazi personal de fiecare sustinitor al candidatului independent.

31. Conform pet. 17 lit. g) din Regulamentul nominalizat supra lista de subscriptie pentru sustinerea candidatului independent contine in mod
obligatoriu numérul curent, numele si prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria §i numérul actului de identitate, data la care semneaza in listd si
semndtura sustinitorului candidatului independent.

32, Verificind legalitatea actului administrativ contestat, instanta de judecati atestd ci hotirirea CEC pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de intoemire, autentificare, prezentare si verificare a listelor de subseriptie nr. 2682 din 01 octombrie 2014 a fost adoptatd in temeiul
prevederilor art. 18, 22 lit.c), 41-43; 78; 127; 154-157; 181-185 din Codul Electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, art. 65 din legea nr.
317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

33.  Potrivit actelor cauzei contestatia depusa de d-1 Oleg Brega se argumenteazi prin contradictie vaditd dintre prevederile pet. 17 a Hotaririi
CEC din 01.10.2014 si a prevederilor art. 41-43 Cod Electoral.

34.  Judecata refine cd art. 41 Cod Electoral reglementeazd termenii §i ordinea de desemnare a candidatilor in cazul alegerilor parlamentare si
alegerilor locale.

35.  Colectarea semniturilor in sustinerea candidatului independent si pentru initierea referendumului se reglementeaza de art. 42 Cod Electoral,
care prevede: ”(1) Semndturile se colecteazd numai in sustinerea candidatului independent sau pentru inifierea referendumului. In
cazul alegerilor locale, semndturile se colecteazd numai in circumscripfiile in care candideazd candidafii independenii. (2) Au
dreptul de a colecta semndiuri candidafii independen{i 51 membrii grupurilor de inifiativd care desemneazd si/sau susfin candidafii
independenfi la alegeri, persoanele imputernicite de acestia, precum §i membrii grupului de inifiativd peniru inifierea
referendumului. (3) In listele de colectare a semndturilor in susfinerea candidatului independent, precum §i pentru inifierea
referendumului, denumite in continuare liste de subscriptie, se indicd numele i prenumele, anul nasterii, profesia (ocupagia),
Sfunctia, locul de muncd, domiciliul si apartenenfa politicd a candidatului, precum si numele si prenumele persoanei care
colecteazd semndturile. Lista de subscriptie va confine numai semndturi ale sustindtorilor care domiciliazd intr-o singurd localitate.
(4) In lista de subscriptie, sustindtorul candidatului, precum §i sustindtorul initierii referendumului, indicd numdrul curent, numele
si prenumele, anul nagsterii, domiciliul, seria §i numdrul actului de identitate, data la care semneazd in listd §1 51 aplicd semndtura.
(3) Un alegdtor poate susfine, prin semndiurd, un singur candidat n cadrul wunui scrutin. (6) Persoana care colecteazd
semndturile alegdtorilor semneazd fiecare foaie din listele de subscripfie in prezenfa conducdtorului autoritdfii administrafiei
publice locale pe al cdrei teritoriu s-au colectat semndturile. La sfirsitul fiecdrei joi din listele de subscriptie, colectorul face o
mentiune, atestind faptul cd semndturile au fost colectate de el personal §i cd el confirmd autenticitatea semnatarilor, apoi
semneazd. Lista de subscriptie se autentificd prin aplicarea, pe fiecare foaie, a stampilei autoritdfii administratiei publice locale
respective”.

36. Conform art. 43 Cod Electoral, "dupd primirea listelor de subscripfie, organul electoral respectiv incepe verificarea
autenticitdii semndturilor de pe liste, dreptul de vot al persoanelor inscrise in liste, adresa domiciliului acestora. Verificarea se
efectueazd in decursul a 5 zile de la data primirii listelor.

(2) Consiliul electoral informeazd persoanele care au prezentat liste de subscripfie despre rezultatele verificdrii, anunfd numdrul
total al persoanelor incluse in listele de subscriptie prezentate de fiecare candidat la alegeri, precum §i numdrul semndturilor
valabile.

(3) Persoanele care colecteazd semndiurile in listele de subscripfie sint responsabile de asigurarea autenticitdfii datelor din
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ucestec.
(4) Se considerd nule §i neavenite:

a) listele de subscripfie intocmite pind la data inceperii perioadei de desemnare a candidafilor;

b) semndturile din listele de subscripfie considerate ca fiind false;

c) listele de subscriptie care au fost completate fdrd a fi respectate cerinfele prevdizute la art. 42 alin.(6).”

37. Reiesind din prevederile normelor de drept nominalizate supra instanta de judecatd apreciaza ca fiind neintemeiate argumentele
contestatorului Oleg Brega, prin care se afirmi cé sintagma din pet. 17 a Hotéririi CEC nr. 2682 din 01.10.2014 “sustindtorul
candidatului electoral este obligat sd completeze personal in lista de subscriptie numdrul curent, numele si prenumele, anul
nasterii, domiciliul, seria 51 numdrul actului de identitate, data la care semneazd in listd s1 semndtura sustindtorului candidatului
independent este in contradictie cu prevederile Codului Electoral, or alin. (4) din art. 42 Cod Electoral prevede expres ci, in lista de
subscriptie, sustindtorul candidatului indicd numarul curent, numele si prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de
identitate, data la care semmeaza in lista si isi aplicid semnftura.

38. Inacest sens instanta respinge ca fiind inconsistente alegatiile reclamantului cu privire la interpretarea sintagmei *indica” din
textul art. 42 alin. (4) Cod Electoral prin prisma DEX-ului.

39. La fel judecata apreciaza ca fiind irelevante argumentele reclamantului cu referire la tardivitatea actului administrativ contestat in
situatia In care dinsul si-a modificat cerintele, solicitind anularea partiala a actului.

40. In imprejuririle relatate, instanta de judecati apreciaza ca actul administrativ contestat a fost emis legal, de organul competent si
cu respectarea procedurii stabilite, din care motive temeiuri pentru admiterea contestatiei depuse de Oleg Brega lipsesc si aceasta
urmeaz3 a fi respinsd ca neintemeiata.

41. Reiesind din cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 238-241 Cod de Procedurd Civild, instanta de judecata

hotiraste:

Contestatia inaintatd de Oleg Brega impotriva Comisiei Electorale Centrale (CEC) privind anularea partiald a Hotiririi CEC nr.
2682 din 01.10.2014 si Regulamentulni privind modul de intocmire, autentificare, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, se
respinge.

Hotéarirea poate fi atacatd cu recurs la Curtea Supremd de Justitie in termen de 3 zile, de la data pronuntérii dispozitivului, prin
intermediul Curtii de Apel Chisinu.

Presedintele sedintei

Judecitorul Ala Nogai
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